AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr.156 din 08/04/2002 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.2/2000 privind organizarea activitatii de
expertiza tehnici judiciara si extrajudiciara

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.156 din 08/04/2002 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr.2/2000 privind organizarea activitatii
de expertizi tehnici judiciard si extrajudiciard, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP851 din 22.12.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare,
asa cum rezultd in fapt din Expunerea de motive si din titlu,
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2000 privind
organizarea activitatii de expertizd tehnicd judiciard si extrajudiciara,
aprobata prin Legea nr.156/2002, in sensul ca exercitarea profesiei de
expert tehnic sa fie conditionatd de apartenenta la asociatia
reprezentativa a expertilor tehnici din Romania.

In acest sens se releva faptul cd in prezent existd o asociatie de
profil reprezentativd in domeniul expertizelor tehnice, denumita
Corpul Expertilor Tehnici din Roménia - CET-R care reuneste in



prezent 1200 de membri din totalul de aproximativ 4250 de experti
tehnici judiciari existenti in Romania, asociatia profesionald ce
urmeaza a se constitui, reprezentativa pentru toti expertii tehnici atat
in tard cat si in cadrul organizatiilor internationale, urménd sa fie
formata atat din membrii actualei asociatii Corpului Expertilor Tehnici
din Romania, cat si din ceilalti experti tehnici care doresc sa practice
aceasta profesie.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, intrucat domeniul vizat nu
este rezervat legilor organice, iar in aplicarea art.75 din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Deoarece potrivit prevederilor art.60 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul normativ de
bazi, identificAndu-se cu acesta, interventiile legislative propuse prin
prezenta propunere legislativa ar trebui sa se refere la modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2000 si nu la legea de
aprobare a acesteia.

In aceastd situatie, ar urma ca propunerea legislativi si fie
prezentata sub forma unui proiect de lege de modificare si completare
a Ordonantei Guvernului nr.2/2000, urmand a se preciza doar dispozitiile
de modificare si de completare care se aduc asupra acestui act.

3. Avand in vedere imsa ca prin propunerea legislativd se
realizeaza interventii legislative asupra majoritatii articolelor din
actul normativ de baza, care sunt fie modificate integral, fie abrogate,
afectandu-se astfel caracterul unitar al actului, conform prevederilor
art.59 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, potrivit carora
,Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai
daca nu se afecteazd conceptia generala ori caracterul unitar al
acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a
reglementarii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noua
reglementare, urmand sa fie in 1intregime abrogat”, sugeram
abrogarea vechii reglementiri si inlocuirea ei cu o noua
reglementare in domeniu.

De altfel, relevam ca propunerea legislativa este prezentatd in
forma unui proiect de Lege privind organizarea activitdtii de



expertizd tehnicd judiciard si extrajudiciard, care abroga la art.43
Ordonanta Guvernului nr.2/2000, aprobata prin Legea nr.156/2002.

4. Din punct de vedere al incidentei dreptului comunitar,
semnaldm urmatoarele:

Obiectul de reglementare al prezentei propuneri legislative, il
constituie modificarea i completarea cadrului legislativ privind
organizarea activitatii de expertizd judiciard §i extrajudiciard din
perspectiva necesitdtii de uniformizare a legislatiei privitoare la
categoriile profesionale liberale recunoscute in Romaénia, in sensul
instituirii obligativititii expertilor tehnici de a se afilia asociatiilor
profesionale de profil, drept conditie a exercitdrii profesiei de expert
tehnic.

Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul
legislativ de fatd, fard a prezenta tangente cu vreun act juridic
comunitar, cade sub incidenta a doud dintre libertdtile fundamentale
statuate la nivelul Uniunii Europene, recunoscute resortisantilor
europeni - libera circulatie a persoanelor, in ambele sale
componente: libera circulatie a fortei de muncd si dreptul de
stabilire, respectiv - libera circulatie a serviciilor.

Potrivit art.39 al Tratatului de Maastricht asupra Uniunii
Europene (TUE) cu modificarile si completarile aduse prin Tratatul
de la Amsterdam, libera circulatie a fortei de munca este asiguratd
in interiorul Comunitatii, ea implicAnd abolirea oricdrei discrimindri
bazate pe nationalitate a fortei de muncd din statele membre, in
privinta angajdrii, remunerdrii §i a celorlalte conditii de muncd.
Aceastd libertate cuprinde dreptul, sub rezerva limitérilor justificate de
ratiuni de ordin public, de sigurantd publica sau de sdndtate publica,
de a raspunde ofertelor de angajare, de a se deplasa liber in acest
scop pe teritoriul statelor membre, de a se stabili provizoriu intr-un
stat membru cu scopul de a ocupa un loc de muncd conform
dispozitiilor legislative, regulamentare si administrative care se
aplica angajarii fortei de muncd nationale, de a rdmdne pe teritoriul
unui stat membru dupd ocuparea unui loc de muncad in acel stat.

Totodata, conform dispozitiilor art.43 din acelasi TUE, cu
modificarile si completdrile ulterioare, libertatea de stabilire
cuprinde dreptul de acces a resortisantilor unui stat membru la
activitatile non-salariale si la exercitarea lor pe teritoriul altui stat
membru, ca §i constituirea si gestionarea intreprinderilor, in conditiile
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definite de legislatia tarii gazdd pentru proprii ei resortisanti, fiind
interzisa orice restrictie in calea libertatii de stabilire.

De asemenea, potrivit dispozitiillor art.49-50 din TUE cu
modificarile si completarile ulterioare, restrictiile asupra liberei
prestari a serviciilor in interiorul Comunitétii sunt interzise fatd de
resortisantii statelor membre stabiliti intr-un stat diferit de cel al
destinatarului prestatiei. In sensul Tratatului, sunt considerate servicii,
prestatiile furnizate in mod normal in schimbul remunerarii, in masura
in care nu sunt supuse dispozitiilor relative la libera circulatie a
marfurilor, capitalurilor si persoanelor, in special, urmatoarele
activitati: cele cu caracter industrial, cele cu caracter comercial, cele
artizanale §i activitdtile profesiunilor liberale.

Fata de aceste dispozitii ale dreptului comunitar originar, in
aplicarea acestora, consemnam existenta la nivelul dreptului derivat a
unei serii de acte juridice europene ce reglementeazd, in principal,
categoria profesiilor liberale (medic, infirmier, tehnician dentar,
veterinar, moasd, farmacist, arhitect) in cadrul cdrora functioneaza
principiul recunoasterii reciproce si automate a titlurilor de
formare. Pentru celelalte profesii ce sunt relevante insd sistemului
general de recunoastere a titlurilor de formare, statele membre au
posibilitatea de a fixa un nivel minimal al calificarii necesare, in
scopul garantdrii calitétii prestatiilor furnizate pe teritoriul lor.

Data fiind dispersia si varietatea extrem de mare a profesiilor
reglementate la nivel european, In vederea unificdrii acestora sub
aspectul regimului juridic aplicabil, la data de 7 septembrie 2005 a
fost adoptatda Directiva nr.2005/36/CE a Parlamentului European si
a Consiliului referitoare la recunoasterea calificarilor
profesionale, ce urmeaza a fi pusd in aplicare de catre statele membre
pana la data de 20 octombrie 2007, moment la care va interveni
abrogarea Directivelor sectoriale nr.77/452/CEE, 77/453/CEE,
78/686/CEE, 78/687/CEE, 78/1026/CEE, 78/1027/CEE, 80/154/CEE,
80/155/CEE, 85/384/CEE, 85/433/CEE, 89/48/CEE, 92/51/CEE,
93/16/CEE si 99/42/CE.

Conform prevederilor art.2 din Directiva nr.2005/36/CE, actul
juridic european se aplicd oricarui resortisant al unui Stat membru,
inclusiv membrilor profesiilor liberale ce vor sda exercite o profesie
reglementata Intr-un stat membru altul decét cel in care si-a dobéandit



calificarile profesionale, fie cu titlu independent, fie cu titlu de
salariat.

Totodatd, conform dispozitiilor art.5 din aceeasi Directiva
nr.2005/36/CE ce statueaza asupra principiului liberei prestari a
serviciilor, statele membre nu pot restrange, pentru motive referitoare
la calificarile profesionale, libera prestare a serviciilor intr-un stat
membru dacd prestatorul este legal stabilit in statul membru pentru a-gi
exercita aceeasi profesie, precum si in cazul deplasarii prestatorului,
dacd isi exercitd profesia intr-un stat membru de stabilire intr-o
perioada de cel putin 2 ani 1n cursul a 10 ani ce preced prestatia atunci
cand profesia nu este reglementatd. Conditia privitoare la exercitarea
profesiei pe o perioada de 2 ani nu este aplicabild daca fie profesia, fie
formarea conduc cétre o profesie reglementatd.

Cat priveste problematica derogérilor statuate de Directiva
nr.2005/36/CE, acestea sunt reglementate de dispozitiile art.6,
conform cdrora statul membru de primire acorda dispensa
prestatorilor de servicii stabiliti intr-un alt stat membru in ceea ce
priveste cerintele impuse profesionistilor stabiliti pe teritoriul sau,
referitoare la autorizare, inscriere sau afiliere la o organizatie
profesionald sau la un organism profesional.

Rezultd asadar ca, statelor membre ale Uniunii Europene li se
recunoaste distinct competenta de a reglementa, sub aspectul
organizdrii §i al functiondrii, eventualele organizatii profesionale,
abilitate sa gestioneze aspectele relevante exercitdrii unor categorii cat
mai variate de profesii liberale. De altfel, asa dupd cum se
mentioneazd si de cétre initiatori in cadrul Expunerii de Motive,
reglementarea unor profesii liberale din Roméania ( arhitect, notar
public, executor judecdtoresc, consilier in proprietate industriald etc.)
printr-o serie de acte normative specifice, vizeaza in esentd, instituirea
obligativitdtii persoanei de a se inscrie intr-una dintre asociatiile
profesionale de profil, drept conditie a exercitirii profesiei
respective.

Din acest punct de vedere, dincolo de derogarile, respectiv
tratamentul diferentiat, impus de legislatia comunitard resortisantilor
statelor membre, cdrora statele de stabilire, in contextul principiului
liberei prestdri a serviciilor, nu le pot impune conditiondri relative la
obligativitatea afilierii la o organizatie sau asociatie profesionald, se



impune a sublinia ca legislatia nationala a fiecarui stat poate, cel putin
pentru proprii resortisanti, sd impund o asemenea conditionalitate.

In sprijinul acestor afirmatii, vin constatirile si recomandairile
Comisiei Europene formulate cu ocazia prezentdrii Raportului
periodic pe anul 2005 asupra progreselor inregistrate de Romdnia
pe calea aderdrii, in segmentul afectat - Liberei circulatii a
persoanelor. Astfel, un progres il constituie faptul cd Romdnia
indeplineste in general angajamentele §i cerintele rezultate din
negocierile de aderare in domeniile recunoagterii reciproce a
calificarilor profesionale, liberei circulatii a lucrdtorilor si
coordonarea sistemelor de securitate sociald .... legislatia cu privire
la recunoagsterea reciprocd a calificdrilor profesionale a fost
transpusd §i este in mare mdsurd aliniatd cu acquis-ul. Printre
recomandirile Comisiei Europene amintim in principal: asigurarea
aplicarii eficiente a legislatiei in domeniul recunoasterii reciproce a
calificarilor profesionale, necesitatea intdriri in continuare a
capacitdtii administrative, prin asigurarea pregdtirii profesionale
menite a garanta un nivel de competentd profesionigstilor in domeniuy,
dispunerea corespunzdtoare de mdsuri pentru ca profesionistii sd
poatd indeplini cerintele acquis-ului, astfel incdt sd poatd sa
beneficieze de recunoagtere profesionald in Uniunea Europeand cu
incepere de la data aderdrii, conform procedurilor aplicare in trecut.

In ceea ce priveste accesul la angajarea in sectorul public din
Romania, Comisia Europeana recomandd ca legislatia nationald sa
clarifice faptul ca acest acces nu va fi interzis pentru membrii UE si
pentru cei din Spatiul Economic European, cu exceptia acelor locuri
de munca ce implicd direct sau indirect participarea la exercitarea
puterii, respectiv implicd indatoriri care tin de protectia intereselor
generale ale statului sau ale autoritatilor publice, conform
jurisprudentei Curtii Europene a Comunitatii Europene.

In domeniul dreptului de stabilire si a libertiitii de a presta
servicii non-financiare, Comisia FEuropeand mentioneazad ca
Romania si-a aliniat partial legislatia cu acquis-ul comunitar. Un
numdr de acte normative i de decizii ale autoritdtilor publice locale
inca trebuie modificate, respectand calendarul stabilit in cursul
negocierilor, cu scopul de a elimina restrictiile impotriva dreptului de
stabilire si a liberei furnizdri a serviciilor. De asemenea, bariere
orizontale, cum ar fi obligativitatea obtinerii unei autorizatii chiar si
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pentru furnizarea temporard de servicii trebuie eliminatd pdnd la data
aderdrii. Autoritdtile romdne trebuie sa se asigure cd, atdt la nivel
central, cdt si la nivel local, nici un fel de restrictii legale sau
administrative nu vor mai apdrea in viitor. Pe bazd de reciprocitate,
Romdnia va trebui sa adopte legislatia care sd permita cetdtenilor
UE/SEE sd aibad acces la piata muncii in aceleasi conditii ca cetdtenii
romdni, inclusiv in sectorul public, cu exceptia acelor pozitii care
, presupun participare directd sau indirectd la exercitiul puterii
conferit de legea publicd §i indatoriri menite sd protejeze interesele
generale ale statului sau ale altor autoritdati publice”. Fatd de cele
de mai sus, apreciem ca solutia avansata de cdtre initiatorii prezentului
demers legislativ, in sensul instituirii obligatiei de afiliere a expertilor
tehnici, judiciari si extrajudiciari, la organisme sau asociatiile
profesionale de profil, abilitate sd gestioneze problemele pregatirii
profesionale, dar si sd urmdreascad respectarea codului deontologic al
profesiei, este una corectd, aptd sd conducd la o uniformizare a
reglementdrilor legale existente in materia profesiilor liberale.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La titlu, potrivit observatiilor anterioare, acesta trebuie
reformulat astfel:

»Lege privind organizarea activititii de expertizd tehnica
judiciara si extrajudiciara”.

2. Pentru conformitate cu prevederile art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, dupa titlu urmeaza a fi introdusa formula
introductiva consacratd in astfel de situatii:

,Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege”.

3. Sintagma ,,L.egea nr.156 din .... pentru a fi formulata astfel”,
scrisd dupa titlu, trebuie eliminatd, ca inadecvata.

4. Potrivit uzantei in redactarea actelor normative, numarul
capitolelor impreund cu titlurile care le apartin trebuie pozitionate la
mijlocul paginii, dupd urmatorul exemplu:

,»CAPITOLUL I
Dispozitii generale”

Dupa acest exemplu se vor redacta si sectiunile din cuprinsul
capitolelor.

S. La art.4 alin.(4) in rdndul 2, sintagma “capacitatea de
executie deplind de a executa” trebuie reformulata astfel: “capacitatea
de a executa”.



6. La art.6 alin.(1), sugeram revederea dispozitiei, atributiile
Ministerului Justitiei urmand sa fie stabilite in corpul legii si nu printr-un
regulament al unei entitdti nestatale.

7. Capitolul I - Dispozitii generale, sugerdm a fi completat cu un
articol care sd reia prevederile incluse in actualul art.6 din ordonanta,
respectiv “expertii tehnici se pot constituii in asociatii profesionale, in
conditiile legii”: Aceastd prevedere reliefeaza dreptul ca in interesul
strict al unor specializari mai distincte cum ar fi: numismatica,
filatelie, picturd etc. sd se poatd desfasura o activitate profesionald,
care nu este asiguratd integral prin asociatia Corpului Expertilor
Tehnici din Romania.

8. La art. 8, din considerente de ordin gramatical, substantivul
,,Legii” trebuie scris cu initiald mica.

9. Propunem eliminarea art.9, intrucat prezentul proiect este un
act normativ de sine statator, si nu un act de modificare.

Observatia este valabild in mod corespunzator si pentru toate
situatiile similare din proiect.

Pe cale de consecinta articolele proiectului trebuie
renumerotate in mod corespunzitor, urmand sd fie reanalizate si
reformulate normele de trimitere.

10. La art.17 alin.(2), lipseste substantivul ,,organul” ce trebui
plasat dupa particula ,,de”” din primul rand.

La alin.(3), dispozitia trebuie reconsideratd, intrucat exista alte
mijloace procedurale pentru plata onorariului cuvenit expertului tehnic
judiciar.

11. Potrivit exigentelor de tehnica legislativd, marcarea
sectiunilor capitolului IV trebuie sa se faca, astfel: ,,Sectiunea 17,
respectiv ,,Sectiunea a 2-a”,

12. Sintagmele ,,Fostul Capitol V ... cu Art.32 si Art.33 se
abrogd”, ,,Fostul Capitol VI devine” si ,,Fostul Capitol VII devine”
scrise 1n fata Capitolelor V, respectiv VI, trebuie eliminate, ca
inadecvate.

13. Art.36, fiind alcatuit dintr-un singur alineat, acesta nu mai
trebuie marcat ca alineat,, (1)”.

14. La art.40, recomanddm eliminarea sintagmei ,,in masura in
care prin aceastd Lege nu se dispune altfel”, ca fiind superflua.

15. La art.42, pentru o informare corecta si completa, trimiterea
la Ordonanta Guvernului nr.26/2000 trebuie facuta astfel: ,,Ordonanta
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Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.246/2005”.

Totodata, deoarece teza a II-a a acestui articol contine o ipoteza
proprie, art.42 urmeaza sa fie structurat in doua alineate cu marcarea
corespunzatoare.

16. La art.43, pentru un plus de rigoare normativd, propunem
reformularea textului, astfel:

,Art.43. - La data constituirii Asociatiei, se abroga
Ordonanta Guvernului nr.2/2000 privind organizarea activitdtii de
expertizd tehnica judiciard si extrajudiciard, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.26 din 25 ianuarie 2000, aprobata
prin Legea nr.156/2002”.

17. Se impune eliminarea art.44, deoarece potrivit art.78 din
Constitutia Romaniei, republicatd, ,Legea se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei si intrd n vigoare la 3 zile de la data publicarii sau
la 0 data ulterioard prevazuta in textul ei”.

Bucuresti
Nr.91/20.01.2006



